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VISTOS

Resuelve la Sala la acciéon de tutela promovida por la
profesional del derecho LIGIA ESPERANZA RODRIGUEZ CORREA
actuando en calidad de Representante Legal para Asuntos
Judiciales y Extrajudiciales del Banco Comercial AV VILLAS
S.A., contra el Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de

Extincién de Dominio de Bogota y la Sala de Extincion de



Radicacion n.° 100547.
Ligia Esperanza Rodriguez Correa en representacion del Banco Comercial AV VILLAS S.A.

Dominio del Tribunal Superior del Distrito Judicial de la
misma ciudad, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a la

administraciéon de justicia.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

1. Del escrito de tutela y sus anexos se extracta que el
Banco Comercial AV VILLAS S.A., a través de su representante
judicial, intervino en el proceso de extincién de dominio con
radicado 11001-31-07-001-2011-00033-00 que se siguié sobre
los bienes de la sefiora Carmen Beliza Martinez Ebrath y
otros, con el fin de que fuera reconocido como «tercero de buena
fe exento de culpar y en esa medida hacer efectivo el derecho
que —segun la promotora de esta demanda— le asiste a dicha entidad

de obtener el pago del «Crédito Garantizado con Hipoteca, a cargo de

la Sociedad ANPE LTDA con Nit: 800.165.127-2, bajo el niimero 272276-
3, desembolsado el 09 de marzo de 1999 por la suma de 21.286.5163
UPAC equivalentes a esa fecha a la suma de $316.384.898 y cuyo saldo
de capital en UVR'’S pendiente de pago a la fecha de presentacién de
esta accion de tutela corresponde a 473.057.5603 y un saldo total por
$526.863.393.00, con mora en el pago desde el 09 de marzo de 2005».

2. Reprocho la actora que pese a que con la oposicién
se aportaron las pruebas documentales que demostraban la
calidad de acreedor hipotecario de buena fe del Banco, el
Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Extincién de
Dominio de Bogota, en sentencia del 21 de agosto de 2012,
no reconocio tal condicién y resolvié extinguir la propiedad
de los bienes inmuebles respecto de los cuales recaia la

prenda. Determinaciéon que al ser apelada, fue confirmada
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integralmente por la Sala de Extincién de Dominio dgl
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en decision
del 20 de abril de 2018.

3. En sentir de la libelista el fallador de primera
instancia o valoré, no observé las pruebas documentales
oportunamente aportadas al proceso», mientras que el Tribunal de

segundo grado «erminé por hacer una indebida valoracién de las

mismas, cuando las analiza, las observa y las relaciona |...] pero niega
su reconocimiento fundando su decision en hechos no acaecidos, no
sucedidos en realidad, lo cual se corrobora con la tradicién de los
inmuebles objeto de extincion de dominio al revisar los folios de matricula
inmobiliaria adjuntos al proceso e interpreté de manera contraria a la
realidad y a los intereses del acreedor hipotecario la figura de la

subrogacion y la figura de la cesién de créditos hipotecarios...».

4. Anadi6é que el Tribunal demandado tampoco aplico
las normas legales relativas al contrato de hipoteca,
refiriéndose concretamente a lo establecido en el articulo
2440 del Codigo Civil que prevé que «el duerio de los bienes
gravados con hipoteca podra siempre enajenarlos o hipotecarlos, no

obstante cualquiera estipulacién en contrario»; ello para significar

que «da Sociedad ANPE LTDA., vendié los inmuebles a la sefiora Carmen
Beliza Martinez Ebrath, pero [...] el Banco no intervino en esta
negociaciérnr. De alli concluyé la actora que el Cuerpo Decisorio
cuestionado «se apoyé en unas normas evidentemente inaplicables al

caso concreto, razones para que proceda la intervencién constitucional

solicitadav».

5. Por lo expuesto la actora acudié al Juez de tutela para

que, previo el agotamiento del tramite establecido en el
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Decreto 2591 de 1991, proteja los derechos fundamentales

invocados y en consecuencia intervenga en el proceso de
extincion de dominio con radicacién 11001-31-07-001-2011-

00033-00 para que: en primer lugar, deje sin efectos,

exclusivamente», la determinacién que resulté desfavorable a

los intereses del Banco AV VILLAS S.A., v en_segundo lugar,

ordene a la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota que profiera una
nueva sentencia en la que se reconozca a la referida entidad
bancaria como acreedor hipotecario de buena fe exento de

culpa y se disponga a su favor el pago del «Crédito Garantizado
con Hipoteca, a cargo de la Sociedad ANPE LTDA con Nit: 800.165.127-
2, bajo el nimero 272276-3, desembolsado el 09 de marzo de 1999 por
la suma de 21.286.5163 UPAC equivalentes « esa fecha a la suma de
$316.384.898 y cuyo saldo de capital en UVR’S pendiente de pago a la
fecha de presentacion de esta accion de tutela corresponde a
473.057.5603 y un saldo total por $526.863.393.00, con mora en el pago
desde el 09 de marzo de 2005».

TRAMITE DE LA ACCION

1. Esta Sala avocé el conocimiento de la presente
actuacion, por auto del 10 de septiembre de 2018 en el que
dispuso el traslado de la demanda a las autoridades
judiciales accionadas y vinculd de manera oficiosa al
representante legal de la Sociedad ANPE LTDA., con Nit:
800.165.127-2, a la seftiora Carmen Beliza Martinez Ebrath
y a todas las partes e intervinientes del proceso de extincion

de dominio con radicaciéon 11001-31-07-001-2011-00033-00.
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Superado el tramite establecido en el Decreto 2591 d
1991, el 24 de septiembre de 2018 se profirié sentencia de
primera instancia en la que se neg6 el amparo deprecado;
decision que fue impugnada por la parte actora ante la Sala
de Casacion Civil de esta Corte, autoridad que en proveido
ATC2108 del 8 de noviembre de 2018, decretd la nulidad de
la actuacion tras sefialar que no se habia integrado el
contradictorio adecuadamente y ordené la devolucién del

proceso para que se rehiciera en debida forma.

2. Una vez retornaron las diligencias, esta Colegiatura
avocO0 nuevamente el conocimiento de la demanda en
providencia del 21 de noviembre de 2018, ordenandose
integrar al contradictorio (i) al representante legal de la
Sociedad ANPE LTDA., con Nit: 800.165.127-2, (ii) a la
senora Carmen Beliza Martinez Ebrath; (iii) a las partes e
intervinientes del proceso de extincion de dominio con
radicacién 11001-31-07-001-2011-00033-00; y atendiendo lo
ordenado por la Sala Civil de esta Corporaciéon se vinculé de
manera especifica (iv) al Delegado del Ministerio Pablico que
actudé en el proceso con radicacién 11001-31-07-001-2011-
00033-00 y (v) a la Sociedad de Activos Especiales S.A.E.
S.A.S., en su condicién de Administradora del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen

Organizado (art. 90 de la Ley 1708/2014).

3. Dentro del presente tramite se pronunciaron las

autoridades que se indican a continuacion:
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3.1. El Juez 1° Penal del Circuito Especializado de
Extinciéon de Dominio de Bogota, Freddy Miguel Joya
Arguello, luego de hacer un recuento de las principales
actuaciones realizadas en el marco del proceso con
radicacion 11001-31-07-001-2011-00033-00, sefialé que «en
cuanto a la actuacién desplegada por la Fiscalia y el Juzgado que conocié
el proceso, no se avizora que se haya incurrido en alguna vulneracién a
los derechos y garantias fundamentales que deban ser protegidos por
via de tutela, por cuanto se observaron a cabalidad los presupuestos de
la Ley 793 de 2002 vigente para aquella época, lo que implica que se
garantizaron todas las oportunidades para los afectados ejercieran su
derecho a la defensa, bien mediante su intervencién en el curso del
proceso, presentando su oposicién y la interposicién de recursos que

estimaran pertinentes,

Por lo expuesto, solicitd la declaratoria de

improcedencia de la presente accién.

3.2. El Magistrado de la Sala de Extincién de Dominio
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Pedro
Oriol Avella Franco, se opuso a los hechos y pretensiones de
la demanda, argumentando (i) que las premisas facticas
expuestas en el libelo de tutela ya fueron objeto de analisis,
debate y resolucién al interior del proceso extintivo
cuestionado; (ii) que no se satisfacen los requisitos generales
y especificos establecidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para declarar la viabilidad de la accién de
amparo contra la sentencia de segunda instancia del 20 de
abril de 2018 dictada por esa Corporacién; (iii) que contrario
a lo expuesto por la parte accionante el diligenciamiento se

adelanté de conformidad con las previsiones legales aplicables al caso y
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con observancia de los procedimientos establecidos para el tramite de
extincién del derecho de dominio»; y (iv) que la tutela mo es una

tercera instancia, ni una via alternativa o paralela en la cual puedan
controvertirse una vez mds los supuestos fdcticos y juridicos ventilados

en las oportunidades procesales correspondientes.

Solicitdé en consecuencia que se niegue la presente
accion y como soporte probatorio allegé copia de la sentencia
de segunda instancia dictada el 20 de abril de 2018 en el

marco del proceso extintivo con radicacién 11001-31-07-001-
2011-00033-00.

3.3. El Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho (E), Carlos Felipe Manuel Remolina Botia, manifesto

que «a Sala de Extincién de Dominio del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogotd, en el marco de sus competencias legales y luego de
valorar los medios de prueba obrantes en la actuacién concluyé que
debia confirmar la decisién emitida por el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Extincién de Dominio de Bogotd, razén por la
cual, no es procedente que mediante la accion de tutela se pretenda
reabrir un debate probatorio con la finalidad de modificar una decisién

que tiene doble presuncién de legalidad y acierto».

Depreco que se niegue por improcedente la demanda.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Siendo competente esta Sala conforme a las
previsiones establecidas en el Decreto 1983 de 2017,
modificatorio del Decreto 1069 de 2015 y en el Reglamento

interno de esta Corporaciéon (Acuerdo n.° 006 de 2002), a
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continuacion resolvera la tematica planteada al inicio de esta

providencia.

2. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece
que toda persona tiene derecho a promover acciéon de tutela
ante los jueces con miras a obtener la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por
accion u omision le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica o por particulares en los casos
previstos de manera expresa en la ley, siempre que no exista
otro medio de defensa judicial o, existiendo, cuando la tutela
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio de caracter irremediable.

3. Para su procedencia se requiere el cumplimiento de
algunos requisitos, siendo uno de ellos y quizas el primero y
mas elemental, la existencia cierta del agravio, lesién o
amenaza a uno o varios derechos fundamentales que
demande la inmediata intervencion del juez de tutela en
orden a hacerla cesar, motivo por el cual la solicitud de
amparo debe contener un minimo de demostracién en cuanto
a la vulneracién que afecta los derechos que se quieren
proteger, pues si no son objeto de ataque o amenaza carece

de sentido hablar de la necesidad de amparo (Cfr. C.C.S.T-
864 /19909).

4. Expuesto lo anterior, una vez revisadas las
particularidades del caso concreto, desde ahora la Sala

advierte que no es procedente el recurso de amparo
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propuesto para sacar avante las pretensiones formuladas,

por las razones que pasan a exponerse:

4.1. Como punto de partida, dado que la parte actora
invoco la proteccion del derecho al debido proceso, resulta
oportuno senalar que de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucién Politica, tal prerrogativa «se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas» y responde a una
sucesion ordenada y preclusiva de actos, que no son
solamente pasos de simple tramite sino verdaderos actos
procesales, metodolégicamente concatenados en orden a la
obtencion de su precisa finalidad, y por lo tanto, obedece a
unas reglas preestablecidas, las cuales de ninguna manera,
al arbitrio habran de reemplazarse, puesto que se han
promulgado precisamente para regular la actividad del juez
y para preservar las garantias constitucionales de las partes
en litigio, de suerte que pueda llegarse a una determinacién
acertada y legitima que haga posible la realizacién del

principio de justicia material (C.C.S.T-957/2011).

4.2. De otra parte, en razén a que la pretension
principal de la demanda se orienta a dejar sin efectos una
decision adoptada al interior de un proceso de extincién de
dominio, debe recordarse que acorde con la doctrina de la
Corte Constitucional (Cfr. Sentencias: C-590 de 2005, SU-195 de 2012 y T-
137 de 2017, entre otras) la procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales, solamente resulta procedente

de manera excepcional y, siempre que se cumplan ciertos y

rigurosos presupuestos de procedibilidad, agrupados en (i)

requisitos generales; y (ii) causales especificas.
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Los primeros que se concretan a: a) que la cuestion que s

discuta resulte de evidente relevancia constitucional; b) que se
hayan agotado todos los medios —ordinarios y extraordinarios— de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se
trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental
irremediable; ¢) que se cumpla el requisito de la inmediatez, es
decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término
razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la
vulneracién; d) que cuando se trate de una irregularidad
procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo
o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora; e) que la parte
accionante identifique de manera razonzble tanto los hechos que
generaron la vulneracién como los derechos vulnerados y que
hubiere alegado tal vulneracién en el proceso judicial siempre
que esto hubiere sido posible; y f) que o se trate de sentencias

de tutela.

Mientras que los segundos, implican la demostracién de, por lo
menos, uno de los siguientes vicios: a) un defecto orgdnico (falta
de competencia del funcionario judicial); b) un defecto
procedimental absoluto (desconocer el procedimiento legal
establecido); ¢) un defecto fédctico (que la decisién carezca de
fundamentacién probatoria); d) un defecto material o sustantivo
(aplicar normas inexistentes o inconstitucionales); e) un error
inducido (que la decision judicial se haya adoptado con base en
el engafio de un tercero); f) una decisién sin motivacion (ausencia
de fundamentos facticos y juridicos en la providencia); g) un
desconocimiento del precedente (apartarse de los criterios de
interpretacion de los derechos definidos por la Corte

Constitucional) y h) la violacién directa de la Constitucién.

4.3. Aplicando las premisas previamente expuestas al
caso concreto, debe senalarse que en lo que atanie a las

exigencias de caracter general, se constata (i) que el caso

10
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tiene indiscutible relevancia constitucional, pues lo que es
objeto de debate es la vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso (art. 29 C.N.), acceso a la administracion de
justicia (arts. 228 y 229 C.N.) y otras garantias superiores,
generada por las decisiones judiciales que, en primera y
segunda instancia, negaron al Banco Comercial AV VILLAS S.A.
la condiciéon de tercero de buena fe exento de culpa,
impidiéndole hacer efectivo el pago de un crédito garantizado
con hipoteca por una de las personas afectadas al interior del

proceso de extincion de dominio con radicacion 11001-31-07-
001-2011-00033-00.

Igualmente, (ii) no existe otro medio expedito de defensa
judicial, toda vez que las providencias cuestionadas se hallan
en firme; (iii) la demanda se interpuso dentro de un término
razonable, pues la decisién de segundo grado por esta via
atacada se dicto el 20 de abril de 2018, mientras que la
presente accion se radicé el 7 de septiembre del presente afio;
(iv) la accionante identificé con suficiencia los fundamentos
facticos, las pretensiones y los derechos que considerd
vulnerados; y finalmente, (v) no se discute por este cauce una

sentencia de tutela.

4.4. No obstante, la Sala no advierte la concurrencia de
los presupuestos especificos definidos por la jurisprudencia
constitucional para declarar la viabilidad de la tutela contra
decisiones judiciales, por cuanto en el proveido del 20 de
abril de 2018 la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, resolvio el asunto

sometido a su escrutinio de manera razonada y exponiendo

11
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argumentos fundados en las normas y los criterio
jurisprudenciales aplicables, asi como en los medios de
conviccién recaudados, elementos todos ellos a partir de los
cuales confirmé integralmente la sentencia del 21 de agosto
de 2018 emitida por el Juzgado 1° Penal del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Bogota, ratificando
en consecuencia la negativa de reconocerle al Banco
Comercial AV VILLAS S.A., la calidad de tercero de buena fe

exento de culpa.

En efecto, asi razoné el Cuerpo Colegiado cuestionado
frente a la situaciéon juridica de la entidad bancaria aqui

demandante:

«En consecuencia, deviene claro que el Banco AV VILLAS en efecto es un
afectado al interior de estas diligencias, de alli que fuera vinculado a la
actuacion para que en el ejercicio de las facultades y derechos que le
asisten, pudiera oponerse a la accién extintiva. No obstante, precisese
que frente al derecho principal sobre esos inmuebles, que es el de

dominio, la entidad bancaria si es un tercero.

Ahora bien, de tales deducciones surge pertinente abordar el segundo
de los cuestionamientos planteados, esto es, si en relacién con la
acreencia que reclama y segun los pardmetros establecidos por la
doctrina constitucional para considerar la calidad de tercero exento de

culpa, emerge ser reconocido como tal y de alli revocar el fallo de origen.

Bajo tal orden de ideas, se tiene que mediante instrumento notarial No.
410 de 22 de febrero de 1996, se protocolizé6 la compra de los 4
inmuebles de marras por parte de ANPE LIMITADA a Manuel Vives
Gonzdlez y CIA LTDA., asi como el crédito hipotecario otorgado por
Ahorramas Corporacién de Ahorro y Vivienda a ANPE LIMITADA.

Igualmente, obra en la foliatura la escritura de compraventa No. 3.705

del 3 de septiembre de 1999, suscrita por CARMEN BELIZA MARTINEZ

12
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EBRATH y ANPE LIMITADA, en la cual se evidencia que en la clausula

5 se estipulé:

“Que los inmuebles objeto de esta venta se hallan libres de embargos,
arrendamiento, pleitos pendientes, censo, anticresis, condiciones
resolutorias, limitaciones del derecho de dominio, patrimonio de familia,
demanda civil registrada, etc., en todo caso y de acuerdo con la Ley la
sociedad vendedora se obliga al saneamiento de esta venta. —-En cuanto
a Hipotecas soporta una a favor de la [sic] Ahorramas, constituida
mediante la escritura publica niimero 410 de fecha 22 de febrero de
1.996, otorgada en la Notaria Tercera del Circulo de Barranquilla,
debidamente registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Barranqguilla, bajo los folios de Matricula Inmobiliaria No.
040-271605, 040-271602, 040-271603 y 040-252817 de la cual se hace
cargo la compradora y se obliga a seguir pagando, hasta cancelar el

valor total de dicha obligacion”.

Ahora bien, explicé el censor que en su momento, los andlisis de crédito
se realizaron a quien lo solicitd, esto es, a ANPE LTDA., razén por la que
en relacion con MARTINEZ EBRATH no podian efectuarse, mds si se tiene
en cuenta que aquella asumié esa deuda cuando adquirié el inmueble,

pues ademds no hubo subrogacion.

Al respecto, encuentra esta Judicatura pertinente en primer lugar, hacer
un breve estudio sobre la naturaleza de la obligacién, para luego
entender bajo qué figura debié darse el negocio celebrado entre ANPE
LIMITADA y CARMEN BELIZA.

Asi, se tiene que en concepto de la Superintendencia Financiera de
Colombial, un crédito otorgado por una entidad financiera para la
adquisiciéon de vivienda, el cual se encuentra garantizado con una
hipoteca constituida sobre la misma vivienda o inmueble, se rige por las
normas legales establecidas para el contrato de mutuo y teniendo en
cuenta que, una de las partes intervinientes en el contrato, en este caso
la corporacién de ahorro y vivienda, ostenta la calidad de comerciante

se estd frente a un mutuo comercial.

Sobre el particular explico que:

1 Concepto N® 96044376-3. Septiembre 4 de 1997, Superintendencia Financiera de Colombia.

13
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“El mutuo comercial es por naturaleza un contrato oneroso, en el cual el
mutuario debe pagar al mutuante (corporacién de ahorro y vivienda) los
intereses legales comerciales, es decir las sumas de dinero recibidas en
mutuo (C.Co., art. 1163).

Tratandose de los créditos otorgados por las entidades financieras, se
debe tener en cuenta que los mismos son concedidos previo un estudio
de las condiciones y capacidad de pago que posee el cliente (EOSF, art.
120), es decir el crédito se realiza en consideracion a la persona
destinataria del mismo. En tal sentido, nos encontramos en presencia

de un contrato celebrado "intuito personae”.

Es requisito igualmente, que los créditos hipotecarios concedidos por las
corporaciones de ahorro y vivienda a sus clientes estén respaldados con
hipoteca de primer grado (Titulo IIl, numeral 3°, Circular Externa 41 de
mayo 29 de 1996 expedida por la Superintendencia Bancaria). Siendo
este ultimo un contrato accesorio al del mutuo, es decir necesita de la
obligacion principal para existir, no podric pensarse en ceder o novar la
hipoteca, se tendria que hablar de ceder, novar o subrogar el crédito
hipotecario con los requisitos que se derivan de ser un contrato intuito

personae”.

Y frente a las transacciones que pueden realizarse con dicho contrato

precisé que son:
“La subrogacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 1666 del Cédigo Civil,
la subrogacion "(...) es la transmision de los derechos del acreedor a un
tercero, que paga". Lo que significa en lc érbita personal, el cambio de
un acreedor por otro quien lo sustituye en la titularidad del crédito,

pasando a asumir dicha posiciéon por haber pagado en lugar del deudor.

Para el caso que nos ocupa, el ordinal 2° del articulo 1668 del Cédigo
Civil establece que la subrogacion legal opera a favor. '(...) Del que
habiendo comprado un inmueble, es obligado a pagar a los acreedores

a quienes el inmueble esta hipotecado {...)".

Como se observa claramente, la figura de la subrogacién legal del
comprador de un inmueble hipotecado en el ordenamiento juridico
colombiano opera tinicamente en el evento del cambio de acreedores y
no da cabida para pensar que pueda presentarse tratandose de

deudores, ni siquiera por convencion de las partes, por cuanto nuestro

14
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legislador consagré la subrogacién legal unicamente en la form

descrita.
Cesién de contrato

(...) los contratos celebrados por las entidades financieras se rigen por
las disposiciones de la ley comercial debemos hacer referencia a la

cesion de contratos mercantiles.

El articulo que establece la norma sobre el particular es el 887 del Cédigo
de Comercio, él mismo estipula que en "los contratos mercantiles de
ejecucién periédica o sucesiva, cada una de las partes, podrd hacerse
sustituir, por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones
derivadas del contrato sin necesidad de aceptacién expresa del
contratante cedido. Si por la ley o por estipulaciéon de las mismas partes
no se ha prohibido o limitado dicha sustitucién". "La misma sustitucién
podra hacerse en los contratos mercantiles, (...) celebrados intuito
personae, pero en estos casos serda necesaria la aceptacién del

contratante cedido”.

Sobre el particular, el Dr. José Ignacio Narvdez G. comenta que "los
articulos 887 a 896 del Codigo de Comercio regulan el fenémeno
consistente en traspasar a un tercero los derechos y las obligaciones
generadas en un contrato vigente, sin extinguir el vinculo contractual
bpara crear otro nuevo, es decir sin producir novacién. Existe asi la
posibilidad para cada una de las partes del contrato de ejecucion
periédica o sucesiva de hacerse sustituir por otra persona, en la
totalidad o en parte de las relaciones derivadas de aquél, sin necesidad
del consentimiento expreso del contratante cedido, salvo que por la ley
0 por estipulaciéon convencional se haya prohibido o limitado la
sustituciéon. También se permite la cesién de los contratos mercantiles
de ejecucién instantanea que no se hayan ejecutado o cumplido total o
parcialmente, asi como los celebrados intuito personae, pero en estos

eventos es indispensable la aceptacién del otro contratante (art. 887)2,

De lo anterior se desprende, que en materia comercial se pueden ceder
tanto derechos como obligaciones. Es asi como se puede hablar, tanto

de cesion de créditos como de cesion de deudas.

En la primera, el acreedor por medio de la realizaciéon de un contrato,
traspasa su derecho crediticio a otra persona que entra a ocupar su

lugar en el vinculo juridico, mediando en todo caso la notificacién por

2 Narvdez. José Ignacio, "Obligaciones y Contratos Mercantiles”, Editorial Temis 1990, pdg. 122.

15



Radicacién n.° 100547.
Ligia Esperanza Rodriguez Correa en representacién del Banco Comercial AV VILLAS S.A.

parte del cesionario al deudor o su aceptacién (C.C., art. 1690) para qu

dicha cesién pueda ser oponible a terceros.

En la cesiéon de deudas, de ser admitida por el acreedor en los eventos
donde sea indispensable su beneplacito, el deudor mediante una
convencién, puede liberarse de la deuda transfiriéndola a un tercero que
entra a ocupar su lugar. Asi las cosas, en los contratos intuito personal’,
como el crédito con garantia hipotecaria, e€s necesaria la aceptaciéon del
acreedor hipotecario, para el caso la corporaciéon de ahorro y vivienda.
De manera que, por las razones explicadas en precedencia, para que el
vendedor del inmueble garantizado con hipoteca pueda realizar la
cesion de la parte pasiva de la obligacién que adquirié con la entidad

financiera, requiere la aquiescencia o aprcbacién de la misma.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el mutuo es un contrato celebrado .
intuito personal', mientras no exista un acuerdo entre las partes, no
puede llegar a producirse la cesion del crédito hipotecario concedido por
la entidad al ahora vendedor del inmueble hipotecado, asi como tampoco
puede esta superintendencia obligar a la corporacién para que contrate
en contra de su voluntad porque de esc manera estaria obrando en
contravia de uno de los principios fundarentales del derecho, el de la
autonomia de la voluntad privada, vulnerando el derecho que tienen las
partes para crear, modificar o extinguir auténomamente sus relaciones
Juridicas, mdxime si se tiene en cuenta que existiendo un contrato
pactado voluntariamente y legalmente celebrado, es decir que reuna
todos los requisitos para su existencia y validez entre una corporacién
de ahorro y vivienda y su cliente, no puede ser invalidado sino por ‘
causas legales o por el mutuo consentimiento de los intervinientes, tal y
como lo establece el articulo 1602 del Cédigo Civil "todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. Por
tanto, no existiendo causa legal alguna que obligue a las entidades a
pactar en un sentido diferente al de su voluntad, esta Superintendencia

no puede imponerles dicho mandato.
Novacién

El articulo 1687 del Cédigo Civil define la novacién como (..} la
sustitucion de una nueva obligacion a otra anterior, la cual queda por

tanto extinguida”.

La sustitucion puede efectuarse por modificacién del objeto, la causa, el

acreedor, o el deudor de la obligacién, en este ultimo caso sustituyendo
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al antiguo deudor por uno nuevo pero requiriendo en todo caso, la
aprobacién del acreedor y el consentimiento del nuevo deudor. Asi las
cosas, la novacién sélo se configura cuando el acreedor libera al antiguo

deudor.

Acerca de esta figura juridica y su diferencia con la cesién de créditos el
Dr. Guillermo Ospina Ferndndez seriala: '(...) la diferencia fundamental
entre las dos instituciones comentadas consiste en que la cesion de
créditos no afecta en manera alguna al crédito cedido que se traspasa
al cesionario con todos sus accesorios, privilegios y garantias. Por el
contrario, la novacién extingue la totalidad del vinculo primitivo y da
nacimiento a un crédito nuevo, que, como tal, estd desprovisto de esos

elementos inherentes o accesorios al crédito originario”s.

La novacién, es la modalidad contractual utilizada generalmente por las
corporaciones de ahorro y vivienda para liberar al deudor originario de
su obligaciéon de cancelar el crédito hipotecario a él otorgado,

concediendo para tal fin un nuevo crédito al adquirente del inmueble.

Con el nacimiento de un vinculo contractual Y la extincién del anterior,
se generan unas condiciones propias para el deudor contratante, por
cuanto se trata de una nueva obligacién y no de la continuidad de la
original; por esta razon la entidad entra a realizar un estudio de crédito
evaluando, entre otras cosas, las condiciones\')' capacidad de pago del
nuevo deudor, asi como del estado del inmueble, para lo cual actualiza

el avaluo del mismo.

{...) las funciones asignadas a la Superintendencia Bancaria, las cuales
se encuentran enumeradas taxativamente en el articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, (...) son especificas y su conocimiento

corresponde unica y exclusivamente a dicha entidad.

(..) dentro de sus facultades no se encuentra la de expedir normas
reguladoras de las relaciones contractuales derivadas de las
operaciones realizadas entre las entidades financieras y sus clientes,
por el contrario, la actividad de esta Superintendencia se restringe a
ejercer las funciones de vigilancia administrativa, es decir velar por el

cumplimiento de las leyes dispuestas para el efecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, es obligatorio concluir que por las
razones legales antes expuestas, esta Superintendencia no puede exigir

a las corporaciones de ahorro y vivienda que utilicen la figura de la

3 Ospina Ferndndez. Guillermo. "Régimen General de las Obligaciones”, Editorial Temis 1994, pdg. 400.
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cesion de créditos o ninguna otra para otorgar los beneficios de un

crédito hipotecario»”.

Asi, como se desprende de lo anterior, se tiene que en el presente caso,
en realidad el tramite a seguir era una cesion del crédito hipotecario Y

no una subrogacién, como equivocadamente lo entiende el recurrente.

Ahora, es claro también para esta Corporacion que dicha transaccioén
debia darse con la aquiescencia de la entidad bancaria, misma que en
acatamiento de las disposiciones del Sistema de Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT), estaba en la obligacién de realizar los respectivos estudios y
controles con el fin de prevenir que se introdujeran al sistema financiero
recursos provenientes de actividades relacionadas con el lavado de

activos o de la financiacién del terrorismo.

Por manera que, contrario a lo afirmado por el recurrente, al Banco AV
VILLAS si le asistia el deber de verificar el historial crediticio, asi como
la fuente licita de los dineros de quien asumiria en adelante el pago de
la obligacién, esto es, la sefiora CARMEN BELIZA MARTINEZ EBRATH,
antes de aceptar la cesién, indistintamente de que a esa fecha no
estuviera en curso la presente accién, pues se itera, el cumplimiento de
las politicas financieras es independiente de cualquier otra

circunstancia.

En consecuencia, y tal como se desarrollé ut supra, para el
reconocimiento de la buena fe exenta de culpa se requiere el

cumplimiento de los siguientes elementos:

“a).- Que el derecho o situacién juridica aparentes, tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera
situacion. La apariencia de los derechos no hace referencia a la
acreencia subjetiva de una persona, sino a la objetiva o colectiva de las
gentes. De ahi que los romanos dijeran que la apariencia del derecho
debia estar constituida de tal manera que todas las personas al
examinarlo cometieran un error y creyeran que realmente existia, sin

existir. Este es el error communis, error comtin a muchos.

b) Que la adquisicién del derecho se verifique normalmente dentro de las

condiciones exigidas por la ley; y
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¢) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente,
es decir, la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es

legitimo duernio”™.

Mismos que confrontados con la actitud asumida y desplegada por el
Banco AV VILLAS, permiten colegir a esta Sala que no es dable reconocer

a aquella la calidad que depreca.

Colofén, los argumentos del libelista no estdn llamados a prosperar, y
en virtud de ello, esta Sala de Decisién impartira aval a la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Extincién de Dominio de Bogotd, en el sentido de no reconocer al Banco

AV VILLAS como tercero de buena fe exenta de culpan.

4.5. En ese sentido no puede calificarse la decisién de
segundo grado antes referenciada de irracional, arbitraria o
caprichosa, dado que del contenido de la misma se evidencia
que la Sala de Extinciéon de Dominio del Tribunal cuestionado
atendi6 el asunto sometido a su raciocinio conforme a la
labor hermenéutica que es propia de los operadores
judiciales, la cual no puede ser desconocida o invalidada por

el simple hecho de no ser compartida por la parte actora.

Ello por cuanto, la proyeccion material del principio de
autonomia de la funcién jurisdiccional imposibilita que en
sede de tutela se deslegitime lo decidido por los jueces
naturales para privilegiar la posicién particular de los
accionantes, criterio que ha desarrollado la Corte

Constitucional en los siguientes términos:

«...el juez de tutela no puede entrar a valorar los medios de prueba que
fueron objeto de andlisis dentro de los procesos ordinarios pues

solamente le corresponde verificar si, en la decision del juez de instancia

+ Corte Constitucional, Sentencia C-740 del 28 de agosto de 2003, M.P Jaime Cérdoba Trivirio.
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se hace evidente una irregularidad protuberante, el juez de tutela debe
emitir las érdenes sobre los parametros constitucionales necesarios para

que el juez natural pueda corregir su error.

En conclusién, los jueces de la Republica gczan de autonomia en sus
decisiones y sus providencias no podran ser desconocidas ni revaluadas
por el juez constitucional, pues este tltimo se debe limitar a determinar
si existié o no una vulneracién a los derechos fundamentales de los
asociados y sélo en esos casos podrd emitir ias érdenes al juez natural

que permitan enmendar ese defecto» (C.C. S.T-332/2006).

4.6. Ademas, es importante destacar que, de acuerdo
con la jurisprudencia nacional, cuando los ataques contra
las decisiones proferidas en el marco de los procesos
judiciales, se fundan en la inconformidad del accionante con
la valoracion probatoria efectuada por los operadores
juridicos, tal circunstancia no es suficiente para predicar la

existencia de una via de hecho toda vez que: «..la accién de
tutela contra sentencias judiciales es un instrumento excepcional,
dirigido a enfrentar aquellas situaciones en que la decision del juez
incurre en graves falencias de relevancia constitucional, las cuales
tornan la decision incompatible con la Constitucion. En este sentido, la
accion de tutela contra decision judicial es concebida como un juicio de
validez y no como un juicio de correccién del fallo cuestionado, lo que se
opone a que se use indebidamente como una nueva instancia para la
discusién de los asuntos de indole probatoria o de interpretacion del

derecho legislado, que dieron origen a la controversia» (C.C.S.T-
288/2011).

Asimismo, las discrepancias interpretativas tampoco
son violatorias, per se, de los derechos fundamentales, y
entonces la accién de tutela no procede para impugnar

providencias judiciales cuando el supuesto afectado

simplemente no coincide con la posicién judicial, pues las
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vias de hecho son defectos graves en el ejercicio de 1
actividad jurisdiccional que comprometen el debido proceso
y la integridad del ordenamiento juridico, categoria en la cual

no encajan las divergencias hermenéuticas.

4.7. Sumado a lo anterior, debe reiterarse que dado su
caracter excepcional, residual y subsidiario (inciso 3°, art.
86.C.P./num. 1° art. 6°.D.2591/1991), la accién de tutela es
improcedente para discutir derechos litigiosos o pretensiones
de contenido estrictamente econdmico —como ocurre en el presente
asunto— debido a que, corresponde a los interesados cumplir
con la carga procesal de acudir previamente a las acciones o
medios de control judicial previstos en la legislacién, como
los medios judiciales de defensa idoneos y eficaces para
resolver ese tipo de controversias. Al respecto, en reiteradas

ocasiones el alto Tribunal Constitucional ha senalado:

«...] el unico objeto de la accién de tutela es la proteccion efectiva,
inmediata y subsidiaria de los derechos fundamentales [...] En
lineamiento con lo anteriormente dicho, la sentencia T-606 de 2000
considerd lo siguiente: “Constituye regla general en materia del amparo
tutelar, que la jurisdiccién constitucional debe pronunciarse sobre
controversias de orden estrictamente constitucional; por lo tanto,
resultan ajenas a la misma las discusiones que surjan respecto del
derecho {(...), cuando el mismo es de indole econémica, en tanto que las
discusiones de orden legal escapan a ese radio de accién de garantias
superiores, pues las mismas presentan unos instrumentos procesales

propios para su tramite y resolucion.

A lo anterior debe ariadirse que uno de los presupuestos de
procedibilidad de la accién de tutela lo constituye, precisamente, la
amenaza o vulneracién de derechos fundamentales de las personas,

cuyos efectos pretenden contrarrestarse con las respectivas érdenes de
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inmediato cumplimiento proferidas por los jueces de tutela, en razén a
primacia de los mismos (...)" (Cfr. C.C. S.T-903/20 14).

En ese sentido, la jurisdiccién constitucional no puede
reemplazar en forma arbitraria a los jueces naturales, que
valga precisar, estan investidos de expresas facultades para
analizar y resolver cuestiones como las planteadas por la
parte aqui actora. De proceder de esa forma, se configuraria,
indiscutiblemente, una usurpaciéon de funciones y un
desconocimiento flagrante del principio del Juez Natural, asi
como de la independencia y autonomia de los, operadores

judiciales.

4.8. En ese contexto, no pueden avalarse las
pretensiones formuladas por la parte aqui accionante, pues
resulta evidente que las mismas persiguen censurar las
actuaciones desplegadas por los funcionarios competentes
por fuera de los canales dispuestos por el legislador, lo cual
resulta inadmisible si se tiene en cuenta que el Constituyente
no le otorgo a esta accion el caracter de tercera instancia o
de mecanismo paralelo a los procedimientos ordinarios de
defensa judicial, ni como una alternativa en caso de no haber

hecho uso de los mismos en debida forma.

Asi lo ha precisado de antafio la jurisprudencia

nacional al sostener que por medio de la accién de tutela mo
pueden desconocerse las decisiones adoptadas por los jueces
competentes, en procesos tramitados validamente, es decir, con sujecién
a las normas procesales. Por tanto, carece de Jundamento la pretensién
de convertir la accién de tutela en una especie de recurso extraordinario

de revisién, encaminado a remediar los errores o las culpas de las partes
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o de sus apoderados, en procesos vdlidamente tramitados» (C.C.S.T
025/1997).

5. Finalmente, como en otras ocasiones ha dicho esta
Sala, si la administracion de justicia adopta decisiones
adversas a las peticiones o a los intereses de quienes a ella
concurren, no por ello puede concluirse que se han
conculcado derechos fundamentales, en la medida que sus
providencias sean proferidas por los funcionarios
competentes y se sujeten a los canones constitucionales y
legales que reglan su actividad, y sin tal violacién, la accion

de tutela se torna improcedente.

6. Asi las cosas, la Sala concluye que en el presente caso
no es posible acceder a la peticion de amparo, por lo que,
como se anuncid6 en precedencia, se negara por

improcedente.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Decision Penal de Tutelas n.° 2,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE

1. NEGAR la acciéon de tutela promovida por la
profesional del derecho LIGIA ESPERANZA RODRIGUEZ CORREA
actuando en calidad de Representante Legal para Asuntos
Judiciales y Extrajudiciales del Banco Comercial AV VILLAS S.A,

por las razones expuestas en la parte motiva.
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2. En caso de no ser impugnada la presente decision,
REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RNANDO ALBERTO wg; CABALLER

JOSE LUIS BARCFKELO CAMACHO

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA ___

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria
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